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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. UTILIZACAO
INDEVIDA DE CREDITO FISCAL - DENUNCIA NAO
CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO.

- Constatado mediante apuracéo Fiscal que houve a utilizacéo de
crédito presumido em valor superior ao realmente devido para as
operacdes de vendas realizadas pelo Contribuinte imp&e-se
langamento tributdrio de oficio. No caso concreto, 0 sujeito
passivo apurou credito presumido conforme clausulas pactuadas
no Termo de Acordo N° 2016.000175, de forma que a
desconsideracdo de seus termos exige a cassacao ou revisao do
TARE na forma da legislacéo de regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo
desprovimento, para manter a decisdo singular que julgou improcedente o auto de
infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001526/2024-20, as fls. 02/04, lavrado
em 17/6/2024, contra a empresa MINERACAO NACIONAL S.A, desobrigando-a de
quaisquer onus decorrente do presente contencioso.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 30 de marco de 2026.
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Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), EDUARDO
SILVEIRA FRADE, HEITOR COLLETT, ROMULO TEOTONIO DE MELO
ARAUJO, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR
ASsessora
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. UTILIZACAO
INDEVIDA DE CREDITO FISCAL - DENUNCIA NAO
CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO.

- Constatado mediante apuracgéo Fiscal que houve a utilizagéo de
crédito presumido em valor superior ao realmente devido para as
operacdes de vendas realizadas pelo Contribuinte imp&e-se
lancamento tributario de oficio. No caso concreto, o0 sujeito
passivo apurou crédito presumido conforme clausulas pactuadas
no Termo de Acordo N° 2016.000175, de forma que a
desconsideracdo de seus termos exige a cassacao ou revisao do
TARE na forma da legislacdo de regéncia.

RELATORIO

Trata-se do Recurso de oficio, interposto nos moldes do art. 80 da Lei n°
10.094/2013, respectivamente, contra a decisdo monocratica, que julgou improcedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001526/2024-20, as fls. 02/04,
lavrado em 17/6/2024, contra a empresa MINERACAO NACIONAL S.A, inscricao
estadual n® 16.177.526-8, no qual consta a seguinte dendncia:

0746 - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL >> O
contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual, por ter
se utilizado de apropriagéo indevida do crédito fiscal.

O CREDITO FISCAL, DENOMINADO DE CREDITO
PRESUMIDO, FOI APROPRIADO EM MONTANTE
INDEVIDO, CONFORME DEMONSTRATIVO ANEXO, E
MEMORIAL DESCRITIVO, PARTES INTEGRANTES DESTE
AUTO DE INFRACAO.

Por decorréncia, o Representante Fazendario langou, de oficio, crédito
tributério no valor total de R$ 7.416.767,27 (sete milhdes quatrocentos e dezesseis mil
setecentos e sessenta e sete reais e vinte e sete centavos), sendo R$ 4.238.152,69
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(quatro milhdes duzentos e trinta e oito mil cento e cinquenta e dois reais e sessenta e
nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106 do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n°® 18.930/97, e R$ 3.178.614,58 (trés milhdes cento e setenta e oito mil
seiscentos e quatorze reais e cinquenta e oito centavos) de multa por infragdo, arrimada
no artigo 82, V, “h”, da Lei n.® 6.379/96.

A peca acusatoria foi instruida com MEMORIAL DESCRITIVO DO
AUTO DE INFRACAO (fls. 5/18), DEMONSTRATIVO DO CREDITO PRESUMIDO
INDEVIDO (fls. 19/20), copia do Decreto 31.937/2010 e do TERMO DE ACORDO N°
2014.000040 (fls. 23/28) e TERMO DE ACORDO N° 2016.000175 (fls. 29/34).

O contribuinte foi cientificado do Auto de Infracdo em 5/7/2024 (fl. 409),
por meio do Domicilio Tributario Eletrénico, apresentando impugnacdo em 1/8/2024 as
fls. 410/431, com os seguintes argumentos, relatados em sintese:

a) O exercicio da autotutela administrativa ndo poderia ser exercido pela
Administracdo Estadual, dado o transcurso de lapso temporal superior a 5
anos, contado da celebragéo dos aludidos Termos de Acordo de Regime
Especial;

b) Caso eventualmente se desconsidere o transcurso do prazo decadencial, a
pretensdo de anulacdo unilateral dos Termos de Acordo de Regime
Especial pela lavratura do presente Auto de Infracdo esbarraria em um
vicio de forma, com base no Tema 138 de Repercussdo Geral do
Supremo Tribunal Federal,

c) Ainda que fosse possivel a decretacdo da nulidade dos aludidos Termos
de Acordo de Regime Especial, a invalidacdo pretendida pela autoridade
lancadora encontra obstaculo intransponivel em face da aplicacdo dos
principios da boa-fé objetiva, da seguranca juridica e da protecdo da
confianca, bem como da regra do art. 24, da Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-lei n°. 4.657/1942);

d) o art. 158, 1V, da Constituicdo Federal, norma de direito financeiro,
regulamenta aspecto especifico do federalismo (reparticio do “produto
da arrecadacdo” de impostos), ndo tendo o conddo de interferir nas
relacbes juridico-tributarias estabelecidas entre o Estado e o0s
contribuintes;

e) Os Termos de Acordo de Regime Especial firmados entre o Estado e a
Impugnante consubstanciam-se em beneficio fiscal de crédito presumido
concedido por prazo certo e em funcdo de determinadas condigdes — sob
condig&o onerosa —, que ndo pode ser revogado ou modificado a qualquer
tempo, principalmente ap6s o cumprimento das condig¢des estipuladas
para fruicdo do beneficio, sob pena de malferimento aos principios da
seguranca juridica e da nao surpresa, bem como ao art. 178, do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e a Simula n.° 544, do STJ;
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f) O autuado requer que seja decretada a nulidade formal e material do
lancamento de oficio objurgado ou, no mérito, seja ele julgado
improcedente em todos 0s seus termos, desconstituindo-se integralmente
o créedito tributario lancado em desfavor da Impugnante.

Conclusos as fls. 474, foram os autos encaminhados & Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, e distribuidos ao julgador fiscal
TARCISO MAGALHAES MONTEIRO DE ALMEIDA, ocasifo em que 0 auto de
infracdo foi julgado improcedente, conforme sentenca as fls. 477/488, cuja ementa
transcrevo:

CREDITO INDEVIDO. ICMS. TERMO DE ACORDO
FIRMADO PELA SEFAZ-PB. RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO NOS TERMOS DO ACORDO. INFRACAO
IMPROCEDENTE.

- A SEFAZ-PB, por meio de seu agente fazendario, ndo pode
penalizar contribuinte que, no que tange ao recolhimento do
ICMS, cumpre as disposi¢cGes de Termo de Acordo (TARE)
firmado junto a Secretaria. Comportamento contraditério (venire
contra factum proprium) vedado pelo ordenamento juridico.

- Caducidade do direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/99 e Sumula
633 do STJ. - TARE vélido, porquanto realizado com base no
art. 158 da Lei n. 6.379/96 e art. 788 do RICMS/PB, bem como
pela Resolugdo do Conselho Deliberativo do FAIN n. 055/2010
(Decreto n. 31.937/2010).

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Considerando a improcedéncia do crédito tributario, o julgador fiscal
recorreu de oficio de sua decisdo, na forma do art. 80, da Lei n® 10.094/13.

Apdbs a ciéncia sobre a decisdo singular em 29/1/2025 (fls. 490), o
contribuinte ndo mais se pronunciou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

E o relatorio.

VOTO

Em apreciacdo nessa Corte o recurso de oficio interposto em razéo da
decisdo de improcedéncia do auto de infracdo epigrafado, lavrado em face da empresa
MINERACAO NACIONAL S.A, previamente qualificada nos autos, acerca da acusacao
de utilizacdo indevida de créditos fiscais, nos periodos de junho de 2019 a maio de
2024.
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De inicio, reconheco como regular o recurso de oficio, e em virtude de 0
sujeito passivo ndo ter apresentado recurso voluntario, o efeito devolutivo do recurso
abarca tdo somente os fundamentos utilizados pelo julgador monocratico para
improceder o langamento tributario.

A denlncia mencionada na peca basilar se fundamenta em crédito
indevido por descumprimento de normas do FAIN, regulamentado no Estado pelo
Decreto n° 17.252, de 27 de dezembro de 1994, e suas alteracdes, que consolidou e deu
nova redacdo ao Regulamento do FUNDO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DA PARAIBA — FAIN, por motivo de ter sido apropriado em montante
indevido.

Conforme € cedico, 0 FUNDO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DA PARAIBA - FAIN, criado pela Lei n° 4.856, de 29 de julho de
1986, alterado pela Lei n°5.019, de 07 de abril de 1988, revalidado pela Lei n° 5.380, de
29 de janeiro de 1991 e alterado pelas Leis n° 5.562, de 14 de janeiro de 1992 e 6.000,
de 23 de dezembro de 1994, tem por finalidade a concessao de estimulos financeiros a
implantacdo, a relocalizagdo, a revitalizacdo e a ampliacdo de empreendimentos
industriais e turisticos que sejam declarados, por maioria absoluta do seu Conselho
Deliberativo, de relevante interesse para o desenvolvimento do Estado.

Diante do que determina o Regulamento do FAIN, a empresa autuada
aufere um beneficio fiscal para sua linha de producéo incentivada pautada na Resolucéo
55/2010, ratificada pelo Dec. 31.937/2010, referente a um crédito presumido sobre o
valor de ICMS gerado pela producdo industrial incentivada, assim, retornaria a empresa
em forma de crédito fiscal o valor depositado no FAIN.

Entretanto, com o advento da Lei Estadual n® 10.608/2015, a frui¢do do
beneficio previsto em Resolucdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da
Paraiba — FAIN, concedido nos termos do pardgrafo Gnico do art. 12 do Decreto n®
17.252, de 27 de dezembro de 1994, ficou condicionada a concessdo do Regime
Especial de Tributagdo, segundo o texto legal abaixo transcrito:

“LEI 10.608, DE 18-12-2015
(DO-PB DE 19-12-2015)

Estado dispde sobre Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da
Paraiba — FAIN. Esta Lei condiciona a fruicdo do beneficio previsto em
Resolucéo do Conselho Deliberativo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial da Paraiba - FAIN a concesséo de Regime Especial de Tributacéo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A fruicdo do beneficio previsto em Resolu¢do do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial da Paraiba - FAIN concedido nos termos do
paragrafo Unico do art. 12 do Decreto n® 17.252, de 27 de dezembro de
1994, fica condicionada a concessdo do Regime Especial de Tributacao,
previsto no art. 788 do Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes — RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n® 18.930, de 19 de junho de 1997.
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Art. 2° As empresas que, antes da publicagéo desta Lei, ja forem detentoras
de beneficio concedido através de Resolugdo do Conselho Deliberativo do
FAIN, ratificada por Decreto, deverdo requerer o Regime Especial de
Tributacdo a que se refere o art. 1° no prazo de até 120 (cento e vinte) dias,
a contar da publicacéo desta Lei.

$ 1° Para fins do disposto no “caput” deste artigo, os efeitos do Regime
Especial de Tributacdo retroagirdo a data da publicacdo do Decreto que
ratificou a Resolucéo do FAIN concessora do beneficio.

§ 2° A retroatividade prevista no § 1° limitar-se-4 aos créditos fiscais
efetivamente lancados na apuracdo do ICMS, em conformidade com a
legislacdo de regéncia do FAIN.

§ 3° Fica ressalvado o direito da Secretaria de Estado da Receita cobrar
eventuais diferencas que vierem a ser apuradas relacionadas ao beneficio
concedido originalmente.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a editar normas complementares
necessarias ao fiel cumprimento desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador”

Nessa linha, a empresa pactuou Termo de Acordo de Regime Especial,
para fins de auferir crédito presumido do FAIN com base no TAREs N° 2014.000040 e
N°2016.000175.

Em sequencia, a Fiscalizagdo estadual acusa o contribuinte de falta de
recolhimento do ICMS devido em razéo do descumprimento legal do Termo de Acordo
(TARE-FAIN) n° 2016.000175, conforme explicita em seu Memorial Descritivo (fls.
05/18) e planilhas descritivas (fls. 19 407). O auto de infracdo estd motivado com base
na diferenca demonstrada entre o limite legal (74,25%), disposto no art. 1°, § 2°, do
Decreto n. 17.252/94, e o valor concedido pelo TARE, no montante de 85%, nos termos
da Clausula Primeira do referido acordo.

O contribuinte, a sua vez, advogou na primeira instancia que atuava em
legitimo exercicio de direito e fazia a apropria¢do do crédito presumido do FAIN com
base no TAREs N° 2014.000040 e N° 2016.000175, cuja Clausula primeira objeto da
controvérsia juridica transcrevo, litteris:

TERMO DE ACORDO N° 2014.000090

BENEFICIO FAIN/CINEP. EMPREENDIMENTO INDUSTRIAL NOVO.
PROTOCOLO DE INTENCOES. TARE. RESOLUCAO FAIN 020/2003.
CREDITO PRESUMIDO DO ICMS. DEFERIMENTO.

A SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA DA PARAIBA, neste ato
representada pelo Senhor Marialvo Laureano dos Santos Filho, e a Empresa,
MINERACAO NACIONAL S/A, Inscri¢do Estadual n® 16.177.526-8 e CNPJ
n°® 08.034.802/0002-05, estabelecida na Rodovia PB 044, Km 06, s/n,
Fazenda Fugida, Galpao 01, Zona rural de CAAPORA - PB, CEP: 58.324-
000, doravante denominada EMPRESA, neste ato representada pelo Senhor
(a) Francisco Tibério Barbosa de Lima, com inscrigdo no CPF/MF sob o n°
047.616.644-60, resolvem, com base no PROTOCOLO DE INTENCOES
firmado com o Governo do Estado da Paraiba em 26 de novembro de 2010,
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ratificado em 15 de abril de 2011 e com base no PROJETO DE
INVESTIMENTOS, apresentado junto ao FAIN/CINEP, aprovado pela
Resolucdo do Conselho Deliberativo do FAIN n° 055/2010 de 21 de
dezembro de 2010, ratificada pelo Decreto Estadual n® 31.937 de 22 de
dezembro de 2010 (DOE 23/12/2010), e fazendo uso da RESOLUCAO FAIN
n® 020/2003 ratificada pelo Dec. 24.194/2003 e, no uso das atribuicdes
concedidas ao Senhor Secretario de Estado da Receita previstas no art. 158
da Lei n° 6.379/96, regulamentado pelo art. 788 do Dec. 18.930/97
(RICMS/PB), firmar o presente TERMO DE ACORDO DE REGIME
ESPECIAL - TARE, na conformidade das clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — A cada periodo de apuracio do imposto, o Estado
concede a Empresa o direito de optar, em substituicdo a sistemética de
recolhimento de recursos ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial
— FAIN, pela utilizacéo de:

- crédito presumido de 85% (oitenta e cinco por cento) a ser calculado
sobre o saldo devedor do ICMS apurado relativamente as operacdes de
saida de produtos minerais destinados a utilizagdo como insumos em
processo de fabricagdo de cimento;

- crédito presumido de 54% (cingiienta e quatro por cento) do saldo devedor
do ICMS apurado relativo as demais operacdes, conforme Clausula Quarta
do Protocolo de Intencdes.

I - O crédito presumido referido no caput somente podera ser utilizado apds
a concessdo pela Secretaria de Estado da Receita de Regime Especial de
Tributacdo, desde que atendidas as condi¢des nele estabelecidas, no més em
que a empresa atender a producdo prdpria incentivada estabelecida no
PROTOCOLO DE INTENCOES e no Projeto de Investimentos.

§ 1° - O montante da producdo mensal propria serd verificado através das
notas fiscais de saidas de produtos beneficiados, emitidas no periodo,
deduzidas as respectivas entradas por devolucdo, e corroborado pelos
registros lan¢ados no Livro de Controle da Produgéo e do Estoque;

§2° - Para apuracdo do saldo devedor relativo as operacfes com produtos
beneficiados a empresa devera apropriar como créditos apenas os relativos
ao processo industrial proprio de produtos beneficiados;

83° - Na ocorréncia de saida de produtos incentivados e ndo incentivados,
em cuja composicdo estejam presentes insumos comuns, para o calculo da
parcela do incentivo deverd ser observada a proporcionalidade entre as
saidas incentivadas e o total de saidas de produgdo propria, quando do
computo relativo a esses insumos;

84° - O limite para apropriacdo do crédito relativo a entradas por devolugéo
de produtos cujas saidas incentivadas ocorreram em periodo anterior serd o
percentual correspondente ao total do crédito presumido apropriado no
periodo em que ocorreram as saidas, em relacdo ao total do débito desse
periodo, aplicado ao valor destacado no documento fiscal relativo a
devolucao.

85° - O imposto resultante da aplicacdo do presente regime especial devera
ser recolhido no prazo estabelecido no RICMS/PB, utilizando-se os Cédigos
de Receita 1205 e 1210.

86° - A outorgada deverd informar no Bloco ‘E’ — Apuracdo do ICMS/IPI,
Registro - E111 (ajustes de langamento) da Tabela 5.1.1, Codigo PB020005,
o valor do crédito presumido apurado para o periodo, com a seguinte
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descri¢do: ‘FAIN - Valor do crédito presumido para ajuste de apuracdo do
ICMS para a PB’.

87 - A empresa deverd também informar, a cada periodo de apuracdo, a
meméria de calculo do Crédito Presumido tratado neste Regime Especial, no
Registro E115, da Tabela 5.2, C6digos:

PB320001 - Créditos apropriados para apuragdo incentivada — FAIN
PB320002 - Débitos de operacdes incentivadas — FAIN

PB320003 - Saldo devedor - FAIN

PB320004 - Saldo credor - FAIN

PB320005 - Percentual utilizado para calculo do crédito presumido - FAIN
PB320006 - Valor do crédito presumido — FAIN

PB320007 - Diferenga a Recolher FAIN — Codigo 1205

PB320008 - Diferenga a Recolher FAIN — Codigo 1210

TERMO DE ACORDO N° 2016.000175

BENEFICIO FAIN-CINEP. EMPREENDIMENTO NOVO. UNIDADE
INDUSTRIAL. PROTOCOLO DE INTENGOES. Lei 10.608/2015. TARE.
CREDITO PRESUMIDO DO ICMS. DEFERIMENTO.

TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO - TARE

A SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA DA PARAIBA, neste ato
representada pelo Senhor Marconi Marques Frazdo, e a Empresa,
MINERACAO NACIONAL S/A, inscrita no CCICMS/PB sob o n °
16.177.526-8, e no CNPJ/MF sob o n° 08.034.802/0002-05, estabelecida a
Rua: Rodovia PB 044, KM 08, s/n, Bairro: Fazenda Mineracgdo nacional -
Zona Rural, Pitimbu - PB, doravante denominada EMPRESA, neste ato
representado pelo Senhor FRANCISCO TIBERIO BARBOSA DE LIMA, com
inscricdo no CPF/MF sob o n° 047.616.644-60, resolvem, com base no
PROTOCOLO DE INTENGOES firmado com o Governo do Estado da
Paraiba em 26 de novembro de 2010, com base no PROJETO DE
INVESTIMENTOS, apresentado junto ao FAIN/CINEP, com fulcro na Lei n°
6.000/1994 e Decreto 17.252/1994, aprovado por Resolu¢do do Conselho
Deliberativo do FAIN n° 055/2010, ratificada pelo Decreto n.° 31.937,
publicado no DOE de 23/12/2010, e fazendo uso da RESOLUCAO N°
020/2003 ratificada pelo Dec. 24.194/2003 e, no uso das atribuicdes
concedidas ao Senhor Secretario de Estado da Receita previstas no art. 158
da Lei n° 6.379/96, regulamentado pelo art. 788 do Dec. 18.930/97
(RICMS/PB), firmar TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL -
TARE, na conformidade das clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — A cada periodo de apuragdo do imposto, a
Empresa, em substituicdo a sistematica de recolhimento de recursos ao
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial — FAIN, fard jus a utilizagéo
de crédito presumido de 85% (oitenta e cinco por cento) a ser calculado
sobre o saldo devedor do ICMS apurado relativamente as operacfes de
saidas de produtos minerais destinados a utilizagdo como insumos em
processo de fabricacdo de cimento e um crédito presumido de 54%
(cinquenta e quatro por cento) do saldo devedor do ICMS apurado
relativamente as demais operac6es, conforme clausula quarta do Protocolo
de IntencBes.
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| - O crédito presumido referido no caput somente podera ser utilizado apds
a concessdo pela Secretaria de Estado da Receita de Regime Especial de
Tributacdo, desde que atendidas as condi¢Ges nele estabelecidas, no més em
que a empresa atender a produgdo propria incentivada estabelecida.

§ 1° - O montante da producdo mensal prépria serd verificado através das
notas fiscais de saidas de produtos beneficiados, emitidas no periodo,
deduzidas as respectivas entradas por devolucdo, e corroborado pelos
registros lan¢ados no Livro de Controle da Produgéo e do Estoque;

§ 2° - Para - apuracéo do saldo devedor relativo as operagdes com produtos
beneficiados a empresa devera apropriar como créditos apenas os relativos
ao processo industrial proprio de produtos beneficiados;

§ 3° - Na ocorréncia de saida de produtos incentivados e ndo incentivados,
em cuja composicdo estejam presentes insumos comuns, para o calculo da
parcela do incentivo devera ser observada a proporcionalidade entre as
saidas incentivadas e o total de saidas de producdo prépria, quando do
cdmputo relativo a esses insumos;

§ 4° - O limite para apropriagdo do crédito relativo a entradas por
devolugdo de produtos cujas saidas incentivadas ocorreram em periodo
anterior serd o percentual correspondente ao total do crédito presumido
apropriado no periodo em que ocorreram as saidas, em relacdo ao total do
débito desse periodo, aplicado ao valor destacado no documento fiscal
relativo & devolugéo.

§ 5° - O imposto resultante da aplicacao do presente regime especial devera
ser recolhido no prazo estabelecido no RICMS/PB, utilizando-se os Cddigos
de Receita 1205 e 1210.

8 6° - A outorgada deverd informar no Bloco ‘E’ — Apuracdo do ICMS/IPI,
Registro - E111 (ajustes de lancamento) da Tabela 5.1.1 da EFD
(Escrituracdo Fiscal Digital), Coédigo PB020005, o valor do crédito
presumido apurado para o periodo, com a seguinte descrigdo: ‘FAIN - Valor
do crédito presumido para ajuste de apuragdo do ICMS para a PB’.

8 7 - A empresa devera também informar, a cada periodo de apuracéo, a
meméria de calculo do Crédito Presumido tratado neste Regime Especial, no
Registro E115, da Tabela 5.2 da EFD (Escrituracdo Fiscal Digital),
Codigos:

PB320001 - Créditos apropriados para apuragdo incentivada — FAIN
PB320002 - Débitos de operacdes incentivadas — FAIN

PB320003 - Saldo devedor - FAIN

PB320004 - Saldo credor - FAIN

PB320005 - Percentual utilizado para célculo do crédito presumido - FAIN
PB320006 - Valor do crédito presumido — FAIN

PB320007 - Diferenga a Recolher FAIN — Codigo 1205

PB320008 - Diferenga a Recolher FAIN — Codigo 1210

O julgador monocréatico, acolhendo os argumentos do contribuinte,
pugnou pela improcedéncia do feito fiscal.

Inicialmente, cabe rememorar que essa matéria foi objeto de outro
julgamento no Tribunal Pleno, no qual houve o posicionamento pela improcedéncia do
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feito fiscal, nos termos do Acorddo n° 674/2024, de relatoria do E. Conselheiro Paulo
Eduardo de Figueiredo Chacon, no qual restou decidido que ndo haveria
descumprimento do TARE vigente:

PROCESSO N° 1730612023-9 - e-processo n® 2023.000366353-4
ACORDAO N° 674/2024

TRIBUNAL PLENO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS - FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO - DENUNCIA CONFIGURADA -
AJUSTES - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL -
DENUNCIA NAO CONFIGURADA - ALTERADA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
conduz a presuncao de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. Ajustes realizados
em decorréncia das provas apresentadas, da inexigibilidade da multa
recidiva e da aplicacao da retroatividade da norma mais benéfica.

- Utilizac8o indevida de crédito fiscal - Nao restou comprovada a violagdo
aos termos do TARE vigente.

Ao analisar a nota explicativa, na qual a autoridade langadora esmilca 0s
meandros do FAIN, atinge-se que o fundamento juridico principal para o crédito
indevido é o de que o TARE ndo respeitou o Decreto concessor do beneficio e o de que
essa norma € hierarquicamente superior ao TARE firmado entre o contribuinte e a
Secretaria da Fazenda’.

! Nota Explicativa do Auto de Infragdo (fls. 5/18). (...) “Embora jd fixado pela Resolugéo
concessora do beneficio o percentual de 74,25 para o crédito presumido, sem nenhum amparo
legal, o Termo de Acordo de Regime Especial inovou, incluindo em seu texto 85% ndo previsto
na ResolugGo que concedeu o beneficio, nem tampouco autorizado pela legislacdo de regéncia
do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial - FAIN, afrontando todo o arcabougo juridico
envolto ao tema, que desautoriza tal renuncia de receita. Repise-se, ndo é atribuicdo da
Secretaria de Estado da Fazenda, & época Secretaria de Estado da Receita, conceder CREDITO
PRESUMIDO DO FAIN, apenas a ela cabe estabelecer as regras para sua fruigdo, em
consondncia com o estabelecido pela resolugdo concessora do beneficio, bem como pela Lei e
Regulamento do FAIN. Desta feita, temos um conflito entre a Resolucdo 055/2010, ratificada
pelo Governo do Estado através do Decreto 31.937/2010, e o Termo de Acordo de Regime
Especial — TARE 2016.000175, assinado pelo Secretdrio de Estado da Receita. Sob o prisma da
hierarquia das normas, o TARE jamais pode se sobrepor ao Decreto do Governo do Estado, e,
por consequéncia, a Resolugdo ratificada pelo Decreto deve ser dispensado o mesmo
entendimento. Pelas explanag¢bes acima, o raciocinio nos leva a uma unica concluséo possivel:
o TARE mencionado no pardgrafo anterior estd eivado de vicio.
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Com efeito, ao interpretar o arcabouco juridico relativamente ao crédito
presumido do FAIN, especialmente o Decreto regulamentador, Decreto n° 17.252, de 27
de dezembro de 1994, extrai-se que o limite maximo do crédito presumido é no
percentual de 74,25%?2 na forma do seu art. 1°, que teve vigéncia a partir da nova
redacdo dada ao art. 1° pela alinea “a” do inciso I do art. 1° do Decreto n°® 38.069/18 -
DOE de 08.02.18.

Assim, a priori, o contribuinte tem se apropriado nos periodos autuados
de 06/2019 a 05/2024 de um crédito presumido do ICMS que vai de encontro ao limite
atual previsto no art. 1° do Decreto n°® 17.252, de 27 de dezembro de 1994. Essa situagédo
juridica abre uma discussdo mais aprofundada sobre os efeitos e vigéncias das normas
incidentes sobre a matéria, diante do histérico apresentado, especialmente no que
concerne ao Protocolo de IntencBes, bem antes estipulado nos idos de 2010, no qual
fixava o percentual de 85%.

Observa-se, portanto, que existe um titulo legitimo que outorga boa-fé
objetiva ao contribuinte, quando da apuracdo mensal do crédito presumido tido como
indevido no auto de infracdo, que é o TARE firmado com a Sefaz, pois essa norma
impugnada utiliza o percentual de 85%, que havia sido previsto no Protocolo de
Intencdes original. Assim, o contribuinte ndo descumpriu o0 TARE firmado com a Sefaz.
A acusacdo € a de que o TARE deve ser limitado ao percentual de 74,25% em virtude
da inconsisténcia juridica apresentada.

Importante nesse momento consignar que embora muito bem
fundamentada a acusacdo fiscal em deslinde, a revisdo, alteracdo ou cassacdo do TARE
deve ser aperfeicoada pela autoridade competente para esse ato, ex vi, do art. 788 do
RICMS/PB®. Nessa condigo, poderia espraiar efeitos para os fatos geradores ocorridos

?> Nova redagdo dada ao art. 12 pela alinea “a” do inciso | do art. 12 do Decreto n® 38.069/18 -
DOE de 08.02.18.

Art. 19 - O Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba - FAIN, instituido pela Lei
n? 4.856, de 29 de julho de 1986 e consolidado pela Lei n? 6.000, de 23 de dezembro de 1994,
tem por finalidade a concessédo de estimulos financeiros ou de crédito presumido relativo ao
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, para a implantagéo, a
ampliagdo, a modernizagdo, a revitalizagGo e a relocalizagdo de empreendimentos industriais e
turisticos e que sejam declarados, por maioria absoluta do seu Conselho Deliberativo, de
relevante interesse para o desenvolvimento do Estado.

Pardgrafo 19 - Os estimulos financeiros serdo concedidos pelo Conselho Deliberativo do FAIN,
no percentual mdximo de até 74,25% (setenta e quatro inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento), baseado nas seguintes varidveis:

* Art. 788. O Secretario de Estado da Receita podera conceder, a requerimento da parte
interessada, regime especial de tributagcdo, bem como de concessdo de inscricdo, emisséo,
escrituracéo, dispensa de documentos e livros fiscais, apuracéo e recolhimento do imposto,
transporte fracionado de mercadorias, outras obrigacdes acessorias, bem como 0s mecanismos
e medidas de protecdo a economia do Estado, inclusive as que visem ao apoio a novos
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a partir de 2018, o que inclui parte dos fatos geradores aqui julgados, com a ressalva
sempre presente dos prazos decadenciais previstos nos art. 150, 84° do CTN e do art.
173, inciso 1 do CTN.

Contudo, o auto de infracdo ndo se ancorou em revisao ou cassacao do
TARE e na linha do argumento bem delineado pelo Conselheiro Paulo Figueiredo
Chacon, o ato administrativo de cassacdo do TARE é de competéncia da autoridade que
expediu o ato, devendo ser respeitado o contraditério e ampla defesa da empresa.

Pela importancia e corregdo dos argumentos, transcrevo litteris o nucleo
do voto do Conselheiro Paulo Figueiredo Chacon, no qual se estabelece precisamente o
motivo da improcedéncia da presente infracao.

“Considerando os ensinamentos acima dispostos, ndo ha como se confundir
a atuacdo do agente publico, que no exercicio de seu oficio produz o ato
administrativo (langamento) e concomitantemente declara a ilegalidade do
TARE, com ato da administracdo publica direcionada a rever a relagdo
juridica anteriormente estabelecida.

Com a devida vénia aos entendimentos contrdrios, a revisdo do ato
administrativo, no caso em analise, do TARE, em caso da constatacdo de
eventual ilegalidade, deve revestir a forma legalmente prescrita para o ato
anulado, ou seja, deve ser exercida por aquele especifico 6rgdo que possui a
competéncia para sua emissao, pois o poder de anular um ato é correlativo
com o de produzi-lo ou edita-lo”.

Em suma, ao 6rgéo que néo foi investido da competéncia de praticar o ato,
no caso autoridade fiscal integrante da geréncia de fiscalizacdo de
estabelecimento, falta, igualmente, a competéncia para anulé-lo.

Ademais, no caso em analise, ndo h& ddvidas de que a concessao de crédito
presumido em percentual de 85% por meio do TARE inegavelmente influiu
na esfera de interesse do contribuinte, produzindo efeitos concretos, situacéo
que, nos termos da Sumula n® 346 do STF, ensejaria, antes da adogdo de
medida punitiva, que fosse oportunizada a ampla defesa e contraditério pelo
orgao responsavel pela anulagéo do referido ato.

Convém destacar que nesta decisdo ndo estd se discutindo a legalidade do
TARE, mas um aspecto preliminar do lancamento tributario, para que o
crédito tributario porventura constituido pudesse revestir as formalidades
necessarias a sua constituicéo.

Curioso registar que, na oportunidade que foi apresentado o Parecer
Técnico supracitado, o Conselho de Recursos Fiscais ndo aplicou o principio
da autotutela, por entender que o TARE estaria vigente e, portanto, deveria
ser respeitado, sendo veja-se a seguinte passagem do Acordao n° 589/2019,
de Relatoria da Cons? Thais Guimaraes Teixeira:

N&o ha que se falar, ainda, acerca da nulidade do referido regime suscitada
pela Assessoria Juridica desta Corte, haja vista que a celebragdo de Termo
de Acordo de Regime Especial, firmado entre o interessado e a Secretaria de
Estado da Receita, sera concedido mediante manifestacdo expressa do

empreendimentos, mediante a instituicdo de tratamentos fiscais diferenciados, considerando as
peculiaridades e circunstancias das opera¢6es, de modo a justificar a ado¢ao da medida

4 Campos, F. (1951). Ato administrativo - revogacdo - competéncia - reconhecimento de

direitos. Revista De Direito Administrativo, 23, 301-312. https://doi.org/10.12660/rda.v23.1951.11926
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contribuinte, por meio de requerimento dirigido ao Secretario de Estado da
Receita, autoridade competente para tal, nos termos do art. 2°, § 2°, da Lei n.
6.000/94.

Ademais, o Termo firmado por esta Secretaria ainda se encontra vigente e,
por isso, deve ser cumprido em todos 0s seus termos.

Assim, considerando que a empresa é detentora de Regime Especial, o qual,
repita-se, confere direito a utilizacdo de crédito presumido correspondente a
74,25% (setenta e quatro virgula vinte e cinco por cento) do total do saldo
devedor do periodo correspondente, sem quaisquer ressalvas acerca da
producao prépria, ndo ha que se falar em falta de recolhimento de ICMS por
utilizacdo indevida do crédito presumido do FAIN.

Em face do exposto, deve ser registrada a premissa segundo a qual os érgaos
julgadores possuem escopo limitado quando comparado ao do Poder
Judicidrio, ou seja, a atuacao da esfera administrativa de julgamento cinge-
se a averiguacgdo da conformidade da autuacdo com a legislagdo aplicavel,
ndo gozando de competéncia para declarar a ilegalidade de atos
administrativos expedidos pelas autoridades competentes.

Assim, considerando que o TARE em analise versa sobre regulamentacdo
decorrente do FAIN, com o estabelecimento de acordo de vontades com
contraprestacdes reciprocas (beneficio fiscal oneroso) e que inaugura
matéria tributdvel individualizada, ndo h& como se dissociar deste
instrumento sua natureza juridica de contrato fiscal, que, em Gltima analise,
estabelece uma norma especifica expedida pelo superior hierarquico a seus
subordinados, devendo ser observada até o exaurimento do seu prazo ou até
que seja revista pelo 6rgdo administrativo competente.

Por tais razdes, corroboro com a decisdo singular para reconhecer a
improcedéncia do langamento.”

Pelo exposto, salvo melhor juizo, a despeito da motivacdo dada em nota
explicativa pela i. Autoridade autuante, a cobranca do ICMS mediante auto de infracéo,
deveria ser precedida de um ato de cassagdo do TARE ou da retificagcdo do percentual
pela autoridade competente para rever o ato administrativo, motivo pelo qual ratifico a
deciséo singular, e pelos fundamentos acima expostos mantenho a improcedéncia do
auto de infracdo.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo desprovimento, para manter a decisdo singular que julgou improcedente o
auto de infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001526/2024-20, as fls. 02/04,
lavrado em 17/6/2024, contra a empresa MINERACAO NACIONAL S.A,
desobrigando-a de quaisquer dnus decorrente do presente contencioso.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 24 de
marco de 2026.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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